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se han multiplicado en la regién y se han
convertido en un semillero de directivos
de organizaciones empresariales y de
iniciativas para el desarrollo local y de
sus respectivos paises. Hay, ademas, una
dimensién internacional en la vida de estas
asociaciones (recuadro 13).

Otro nivel de trabajo es ubicar el tema
del empleo juvenil en la agenda del dia-
logo social. En la mayoria de paises de la
regidn existen instancias de este dialogo,
con mayor o menor alcance. En el mejor de
los casos, el mismo es tripartito, es decir,
participan ademas de los actores sociales,
el Estado quien debe representar a quienes
usualmente no tienen representacién, en
este caso los jévenes. Una de las formas
en que este proceso podria operar seria
a través del establecimiento de un mayor
vinculo de las instancias de didlogo social,
usualmente asociadas a temas laborales,
con los Organismos Nacionales de Juventud,
cuyo eje de accién son precisamente los
jovenes.

En general, en los actores sociales se ob-
serva un gran nivel de consenso, respecto de
la importancia del impulso al trabajo para los
jévenes, su educacién y formacién laboral.
Existen ciertas areas, especialmente aquellas
referidas a las modificaciones en la legislacién
laboral, en las que hay diferencias pero es claro
que a través de un proceso de didlogo abierto y
basado en estudios técnicos, se pueden llegar
a consensos en éste como en otros temas.

Las organizaciones de empleadores le otorgan un
peso importante a la necesidad de contar con crecimiento
econémico y un entorno macroecondmico, educativo
y legislativo que fomente la creacién de empleo. Estas
organizaciones han tenido diversas experiencias respecto
del trabajo de los jévenes, en dreas como:

¢ Diseno e implementacién de politicas de empleo
para los jévenes, como es el caso del impulso a la Red de
Empleo Juvenil en Jamaica, la cual fue promovida por la
Federacion de Empleadores de Jamaica (JEF), y de hecho
han sido una plataforma que le ha dado credibilidad a
este proceso en ese pafs.

¢ Participacién de empresarios jévenes en las
organizaciones empresariales, como el caso de
la Comisién de Empresarios Jévenes de México
(COPARMEX), o los empresarios jévenes que impulsaron
la JYEN en Jamaica.

* Servicios de intermediacién laboral, como es
el caso de los observatorios laborales de Colombia a
cargo de las Cémaras de Comercio, en donde se tienen
servicios de contacto entre oferta y demanda laboral.

* Fomento del espiritu emprendedor, a fin de cambiar
la formacién de los jévenes, que frecuentemente son
educados para trabajadores, no para emprendedores. Un
ejemplo en ese sentido es el programa ANDI del Futuro,
a cargo de la Asociacién Nacional de Empresarios de
Colombia, que apoya a impulsar empresas reales con
jovenes vinculados con la ANDI.

¢ Vinculo con instituciones de formacién, por
ejemplo, a través del programa de pasantias técnicas en
Uruguay.

Fuente: Yuren (2007)

Ello requiere que los actores sociales
adopten medidas acercando posiciones,
abriendo espacios para la discusién técni-
ca, eliminando précticas que perjudiquen
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0 que la otra parte sienta que la perjudican
o generando servicios que sean de utilidad
para los jévenes como la participacién de
los agentes productivos en la inspeccién
de las condiciones de trabajo. Al mismo
tiempo, los gobiernos deben tratar de
fomentar el didlogo social informado y téc-
nico, lo cual supone acceso a lainformacién,
capacitacién en los temas a discutir y nego-
ciacion de las partes mas alléd de obstaculos
administrativos o juridicos que limiten este
proceso que debe ser dindmico.

La participacién de la juventud en el de-
sarrollo de nuestros paises es imposible de
conseguir solo con politicas publicas. La
activa contribucion de las organizaciones
de empleadores y trabajadores es indis-
pensable. La consecucién del objetivo de
jévenes desarrollando trayectorias de tra-
bajo decente serd posible si, entre otras
cosas, ellos participan de y se sienten re-
presentados por estas organizaciones.

4. A modo de conclusiéon

En la Declaracién de Mar del Plata
(2005), de su IV Cumbre, los Jefes de Estado
y de Gobierno de los pafses miembros de
la OEA sefalaron: “Reconocemos que el
crecimiento econémico es una condicién
basica e indispensable, pero no suficiente
para enfrentar las elevadas tasas de des-
ocupacion, la pobreza y el crecimiento de

la economia informal. Reconocemos que
solo los paises que han logrado crecimien-
to econémico sostenido han tenido éxito
en disminuir la pobreza. Sin embargo, en el
pasado reciente, algunos paises de nues-
tro Hemisferio han pasado por periodos de
crecimiento econémico que no se han tra-
ducido en tasas de empleo equivalentes,
acentuando los problemas existentes de
alta concentracién de ingresos, pobreza e
indigencia. El desafio consiste en sostener
tasas maés altas de crecimiento con equidad
e inclusién social, y generar mayores oportu-
nidades, inversién y desarrollo social” (n.8).

En Latinoamérica en el Gltimo cuarto de
siglo, desde la llamada década perdida, se
ha reposicionado el debate sobre la natu-
raleza del desarrollo y cémo conseguirlo:
se reconoce la importancia del crecimiento
econémico y la necesidad de promover, si-
multdneamente, equidad e inclusién social.

En una reciente reunién del Foro
Econdmico Mundial sobre Latinoamérica
(Santiago de Chile 2007), el selecto grupo
de participantes sugirié cinco politicas
prioritarias que inspiren un programa de
accién orientado a la consecucién de alta
productividad y crecimiento con equidad.
Entre ellas destacaron la necesidad de
mayor inversion en educacién con atencién
especial a su calidad, subrayando la impor-
tancia de la relacién entre educacién de la
juventud y prosperidad nacional, la que es
cada vez mas clara para responsables del
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sector publico y dirigentes del sector pri-
vado. En dicho evento la Vice-Presidenta
del Banco Mundial para América Latina y el
Caribe destacd: "Para conseguir y mantener
un alto crecimiento es necesario enfrentar
la falta de equidad y fortalecer las politicas
sociales en la regién”.

En el siglo XXI, América Latina necesita
articular fortalecimiento democratico y
promocién del trabajo decente para cons-
truir un desarrollo inclusivo que merezca el
calificativo de humano. Sus sociedades no
pueden estar divididas entre quienes son
asistidos y quienes tienen trabajo.

En dicha tarea la atencién a la juventud
es crucial pues son cada vez més y se han
constituido en grupo mayoritario entre los
electores y ciudadanos. Su contribucién
al crecimiento —a través de empleos o
emprendimientos productivos— es crucial
para que la regién se inserte ventajosa-
mente en la globalizacién. Su creciente
acceso al trabajo decente va a contribuir
con mejorar la calidad del progreso de
nuestras sociedades. Politicas en favor de
los jovenes, especialmente los mas pobres
y excluidos, es una inversién en el presen-
te y futuro de las democracias de la regién.
Los jovenes han empezado a conformar un
contingente cada vez mayor de la fuerza la-
boral. Debido a la insuficiente creacién de
empleo en la regién los jévenes terminan
ocupando los segmentos més precarios

de los empleos disponibles. Su tasa de

desempleo supera ampliamente a la de los
trabajadores adultos y las mujeres jovenes
enfrentan mayores niveles de exclusién. A
pesar de que se han propuesto diversas
politicas para favorecer la insercién labo-
ral de los jovenes la mayor parte de ellas
han estado orientadas fundamentalmente
a reducir los costos relativos a su contra-
tacidn como los convenios de formacién o
aprendizaje.

De ahf la importancia de poner a dispo-
sicién de funcionarios publicos y actores
sociales los resultados de un anélisis de la
realidad de la juventud, desde la perspec-
tiva del trabajo decente, y propuestas asi
CoOmo experiencias para una mejor partici-
pacién juvenil en el mercado laboral y el
mundo productivo.

La idea central del presente Informe es la
de aportar a la creaciéon de las condiciones
para que la mayorfa de jévenes, al sur del
rio Grande, accedan a empleos producti-
vos y puedan avanzar en el trabajo decente
pues asi se facilita su participacién en la
generacién de riqueza y en los frutos del
progreso con el que contribuyen.

El contrato social que debe mantener
cohesionados a los paises de la regién y
contribuir a superar las tendencias a la
anomia social siempre presentes en todo
grupo, requiere la efectiva inclusién de los
jbvenes en las sociedades latinoamerica-
nas. Que la educacién (basica y superior)
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— de la regién.

y el trabajo (entendido como autoempleo
o empleo dependiente) deban facilitar
trayectorias personales exitosas debe ser
parte de dicho contrato.

Resulta importante tomar en cuenta
que jévenes en el Cono Sur tienen un gran
respeto por sus abuelos porque supieron,
a su paso como trabajadores, conseguir
ingresos; pero especialmente beneficios
sociales (aunque exiguos en algunos casos)
que disfrutan luego de haber dejado de
trabajar. Dichos jdvenes ven a sus padres
en desventaja al recurrir a trabajos pre-
carios e informales para conseguir parte
del sustento que requiere la familia para
sobrevivir.

Hay algo que se quebrd en las socie-
dades de la regién y que hoy debe ser
recuperado, en lo esencial. Ademés hay
conquistas sociales que no fueron alcan-
zadas por dichas sociedades en el Siglo XX
y que deben ser objeto de la accién co-
lectiva en el nuevo milenio. No se trata de
volver al pasado. Se trata de construir un
modelo de convivencia en la que todos los
individuos tengan las mismas oportunida-
des y puedan contribuir y beneficiarse del
progreso comun.

Es importante en este Informe el esfuer-
ZO por caracterizar mejor a la juventud, que
no es una realidad homogénea. Una juven-
tud que no debe ser vista como problema
sino como oportunidad, sin caer en falsos
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romanticismos. Una juventud que debe
ser comprendida como activo de nuestros
paises; activos que en muchos casos debe
ser puesta en valor pues, por problemas
estructurales o coyunturales, tienen menos
oportunidades para salir de la pobreza o la
marginacion.

La idea de trayectoria de trabajo decente
ha permitido ver a esa juventud heterogé-
nea de manera dindmica y no meramente
estatica. De ahi que se hayan identificado
retos mas alla del tradicional lugar comuin
referido al desempleo de los jévenes.
Quienes, entre 15 y 24 anos, no estudian
ni trabajan configuran una preocupante
realidad comun a toda Latinoamérica. Pero
mas alld de esto, la idea mencionada se
articula con la visién del desarrollo como
expansion de las libertades humanas. Los
jévenes de la Patria Grande deberén, ojala
en el corto plazo, tener —sin distincio-
nes— un amplio abanico de opciones y las
condiciones —personales e instituciona-
les—para, a partir de ellas, conseguir logros
individuales, familiares y sociales. En ello
el trabajo es crucial.

Una contribucién importante es la
sugerencia de pasar de pocas o muchas
acciones coyunturales a favor de los j6-
venes, de escasa envergadura y limitados
beneficiarios, a la formulacién de estra-
tegias mas comprehensivas en el tiempo
y que permitan a los mismos jévenes y a

otros actores sociales, y no solo al sector

publico, embarcarse en la concrecién de
politicas que faciliten mejor educacién para
el trabajo y la capacidad emprendedora asi
como iniciar, y proseguir, la vida laboral en
las mejores condiciones posibles (respeto
a los derechos laborales fundamentales,
empleos dignos o inicio de emprendimien-
tos con posibilidades reales de prosperar,
acceso a la proteccién social y participa-
cién en el didlogo que va moldeando su
propia realidad y la de las sociedades en
las que viven). No hay recetas Gnicas pues
cada realidad es distinta; no obstante los
pafses latinoamericanos den la impresién
de parecerse mucho entre si. Incluso en
algunos de ellos las realidades internas
varian notablemente del campo a la ciudad
o de sectores econémicos en contacto con
el competitivo mundo globalizado o no.

La propuesta central es que cada pais
debe construir y revisar peridédicamente,
con el concurso de los mismos jévenes, una
institucionalidad adecuada para la promo-
cion de trayectorias de trabajo decente de
sus jévenes. Ello supone una mejor articu-
lacién con la evolucidon que va teniendo el
mundo productivo; no puede haber desfase
con los desafios que éste plantea. Ingresar
a este mundo en condiciones precarias o en
la informalidad no es bueno, asi que se hace
necesario un inteligente marco regulador
que combine proteccién y promocién de
los trabajadores en general, sin excluir a los
jébvenes. Se requiere innovacion, respetando
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la dignidad personal de los jévenes, para que
accedan a mas y mejor proteccién social. La
educacién y formacién para el trabajo es
esencial para que los joévenes puedan integrar
sus energias a la construccién del progreso
comun. Es importante, en el mundo contem-
poréneo, que la juventud pueda ser formada
para desarrollar su capacidad emprendedora
y para que se orienten hacia la iniciativa
empresarial no por falta de trabajo sino por
haber descubierto una necesidad de bienes
y servicios que permitan sobrevivir a la em-
presa que inician. La promocién de la mejor
inclusién social de ciertos grupos de mujeres
jévenes asi como de la juventud rural e indi-
gena es importante para que América Latina
aproveche la totalidad de la laboriosidad y
creatividad de los jévenes en la construccién
del desarrollo humano.

La importancia de un marco institucio-
nal que dote a todas estas iniciativas de
capacidad de concrecién es crucial. Para
ello la contribucién de las organizaciones
de trabajadores y empleadores, indepen-
diente y conjuntamente, es decisiva.

Este Informe no es un libro acabado
sino una contribucién en proceso. Los
informes nacionales que le acompanan
aspiran a lo mismo. Una institucién como
la OIT puede servir a sus constituyentes
tripartitos con principios, ideas y experien-
cia internacional comparada. La Agenda
Hemisférica para la Promocién del Trabajo
Decente 2006-2015, que orienta la accidon

institucional en las Américas, es un ejem-
plo de ello. Para su actualizacién en la vida
cotidiana de la gente la promocién del tra-
bajo decente entre los jévenes de América
Latina es esencial.

El fortalecimiento de la democracia
en Latinoamérica y la construccién del
desarrollo humano son, cada vez mas,
trabajo de los jovenes.
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digenas en América Latina:http:/www.iesalc.unesco.org.ve/
programas/indigenas/informes/alatina.htm
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OIT - Oficina Regional para América Latina y el Caribe:
http: //www.oit.org.pe/portal/index.php

Programa Joven Emprendedor Rural. México: http:/www.
sra.gob.mx/internet/informacion_general/programas/fondo_tie-
rras/index.html

Programa Nacional de Estimulo al Primer Empleo.
Ministerio de Trabajo y Empleo. Brasil: http://www.mtb.gov.
br/pnpe/default.asp

Red para la difusiéon de alternativas educativas, de in-
vestigacion y de insercion laboral de sectores al margen del
desarrollo en América Latina — redEtis: http://www.redetis.org.ar

Servicio Nacional de Aprendizaje. Colombia: http:/www.
sena.edu.co/

Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo. Chile: http:/
www.sence.cl/

World Entrepreneurship Monitor: http://www.gemconsor-
tium.org/





