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Presentacién

La Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe pone a disposicion de sus constituyentes la
publicacion grafica “Perfiles del Empleo y el Trabajo Decente” , con indicadores de coyuntura y de largo plazo
sobre distintas dimensiones del mundo laboral, en un esfuerzo por contribuir a la difusién de informacién
especializada en apoyo a la agenda de trabajo decente.

Los indicadores que se presentan provienen principalmente de las encuestas de empleo de los paises de la
region conforme a su contenido y periodicidad. El grado de actualizacién de cada indicador depende de las
posibilidades de acceso a las bases de datos de las encuestas y del nivel de desarrollo de estos instrumentos.
Igualmente se sigue trabajando para incorporar indicadores de otras fuentes, particularmente de los registros
administrativos.

Este primer nimero de los Perfiles del Empleo y el Trabajo Decente pone de relieve los grandes cambios en la
estructura del mercado laboral durante los afios 2000 desde el punto de vista sectorial, de acuerdo a la
insercion laboral como trabajo asalariado o independiente, asi como desde la perspectiva del nivel educativo y
de otras condiciones de trabajo decente, incluyendo los alcances de la subutilizaciéon (particularmente el
desempleo). Se hace una consideracion particular sobre la situacion laboral de las mujeres y de los jévenes en
atencion a esa preocupacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de las Naciones Unidas que en
su meta 1B se plantea como aspiracion lograr pleno empleo productivo y trabajo decente pa ra todos,
incluyendo mujeres y jovenes . Igualmente muestra las variaciones de algunos indicadores de coyuntura para
los paises en que se dispone de informacién.

La Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe cuenta con algunos instrumentos de difusién de
informaciéon y conocimientos sobre la realidad laboral de la region. Entre estos se destaca la publicacion
Panorama Laboral que en sus 16 afios de presencia regional hace un esfuerzo permanente de renovacién para
adecuarse a la agenda de trabajo decente de la OIT. En igual direccion se ha movido el QUIPUSTAT,
herramienta electronica del Sistema de Informacién Laboral para América Latina y el Caribe (SIALC) que
combina indicadores de coyuntura con indicadores de largo plazo, guardando consistencia con los datos
oficiales de los paises.

En esta linea se han fortalecido las sinergias con la CEPAL en la difusion de informacién y conocimientos en la
region, con la publicacién de un boletin de Coyuntura Laboral dos veces al afio.

El Departamento de Estadisticas de la OIT/Ginebra estad realizando un arduo esfuerzo para armonizar las
estadisticas e indicadores a nivel mundial, en bldsqueda de una mayor comparabilidad internacional y para
lograr una aproximacion del contenido de las encuestas de empleo de los paises a las resoluciones y directrices
de las Conferencias Internacionales de Estadisticos del Trabajo.

En América Latina y el Caribe esta labor es apoyada por el Programa SIALC que opera en Panama desde
inicios de los afios noventa, gracias a una contribucién extraordinaria del gobierno panamefio que permite
potenciar la cooperacion técnica con los paises de la region.

Perfiles del Empleo y el Trabajo Decente  sera una herramienta en desarrollo permanente con indicadores de
sintesis que podran ser complementados con informacién mas detallada para cada pais, la cual aparecera
regularmente en el sitio QUIPUSTAT de la Oficina Regional de la OIT (http://white.oit.org.pe/estad/laclispub/menu.php ).

Elizabeth Tinoco
ADG
Directora Regional



Desafios del empleo y el trabajo decente en América  Latina y el Caribe durante los 2000.
Una sintesis de la visién regional

En esta nota introductoria se comparte algunas reflexiones sobre los desafios del empleo y el trabajo decente,
con una visién de sintesis para el conjunto de la region, sin consideraciones particulares para los paises o
subregiones del continente. La referencia a los paises y subregiones se puede observar en los graficos,
dependiendo de la disponibilidad de informacion para cada variable, de acuerdo a lo que permita la encuesta de
empleo de cada pais. Una referencia mas especifica se puede encontrar en el sitio QUIPUSTAT
(http://white.oit.org.pe/estad/laclispub/menu.php ) donde aparece una serie de tablas del Sistema de Informacion Laboral
para América Latina y el Caribe de la Oficina Regional de la OIT.

Durante la década del 2000 América Latina y el Caribe vivié un importante ciclo de crecimiento econémico
(2003 — 2008) que permitié una reactivacion del mercado laboral. Dicho impacto favorable se hizo mas evidente
en la reduccion de la tasa de desempleo desde niveles de dos digitos de inicios de la década hasta el 7.3% en
el promedio regional urbano en el afio 2008.

La crisis econémica internacional que aparece en el escenario desde mediados de 2008 interrumpe
temporalmente el ciclo favorable al empleo y la tasa de desempleo se eleva al 8.1% en el 2009, junto al
deterioro de otras condiciones de trabajo decente en el conjunto de América Latina y el Caribe.

Afortunadamente para la region, la contraccion econémica ha sido aparentemente temporal y algunos paises
iniciaron tempranamente la recuperacién, debido a su relativa fortaleza macroeconémica, asi como a la
diversificacion de sus economias hacia pujantes paises del Asia y a la oportuna combinacién de politicas contra
ciclicas, politicas de proteccién social y de promocion del trabajo decente. Gracias a ello, la regién en su
conjunto crecié en 6% en 2010 y la tasa de desempleo retorndé a los niveles precrisis. Los indicadores
preliminares disponibles para algunos paises al primer semestre de 2011 sugieren que esos signos de
recuperacion se han mantenido y que se pueden traducir por segundo afio consecutivo en una tendencia
declinante en la tasa de desempleo. En todo caso, los paises desarrollados experimentan en la actualidad el
riesgo de recaer en un nuevo ciclo recesivo, asociado a las calificaciones negativas sobre la capacidad de pago
de la deuda y los problemas del déficit fiscal. Ello pone nuevamente en riesgo la estabilidad econdémica de la
region, con sus efectos adversos sobre el mercado laboral. Habra que esperar por los nuevos pronoésticos de
crecimiento del PIB para identificar los alcances sobre el empleo y las condiciones de trabajo decente.

A lo largo de la década también se registré una mejora en otras condiciones del trabajo decente, con
fluctuaciones que reflejan el ciclo econdémico. En primer lugar se registra un ligero aumento en el peso relativo
de la ocupacién asalariada, que en el ambito regional es de 3 puntos porcentuales hacia fines de la década
(pasando aproximadamente del 65% al 68% del 2000 al 2009). En contrapartida, el peso del trabajo por cuenta
propia y trabajadores familiares auxiliares (empleo vulnerable segun la OIT) se reduce en una cifra proporcional,
todo lo cual supone una mejoria relativa en la calidad del empleo, tomando en cuenta que las condiciones
laborales, de ingreso y de proteccién social suelen ser mejores entre los asalariados.

Y efectivamente, para la region en su conjunto, la cobertura de la seguridad social mejord, aunque para fines de
la década, un 54% de los ocupados laboran al margen de la proteccion social. Esta brecha es mayor entre
algunas categorias en adicién al trabajo independiente, como los asalariados de las pequefias y
microempresas, los trabajadores agricolas y el servicio doméstico (Panorama Laboral 2010).

Los retos en materia de proteccion social también se pueden apreciar a partir de la baja proporcion de la
poblacién de 65 afios y mas que perciben una pensién (en un grupo de 11 paises con informacion en las
encuestas de empleo). Asi, aunque dicha relacion ha aumentado ligeramente en la mayoria de los paises, la
cobertura en materia de pensiones no llega a mas de un quinto del total de la poblacion adulta mayor, con
casos excepcionales de paises donde hay una amplia incidencia de las pensiones no contributivas.

Entre los asalariados prevalece un déficit en la formalizacion de las relaciones laborales por cuanto el 40% de
estos no tenian un contrato de trabajo hacia fines de la década (en el promedio de 12 paises de la regién), lo
cual presume una situacion de precariedad en la relacién laboral para este grupo de trabajadores.



Cabe sefialar que el déficit en materia de empleo y trabajo decente suele ser mayor entre los jévenes y en
algunas dimensiones entre las mujeres, lo cual puede variar entre paises.

Un desafio estructural para la modernizacién laboral y los progresos del trabajo decente es que no obstante el
ciclo de crecimiento, la proporcion de trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares auxiliares solo
disminuye en 3 puntos porcentuales en 10 afios y todavia cerca de un tercio de la fuerza de trabajo de América
Latina y el Caribe se ocupan en estas categorias. Este bolsén de trabajadores con escasa dotacion de capital
fisico y humano condiciona los progresos en materia de productividad en el largo plazo.

Un factor que limita la calidad de la insercion laboral, la productividad e ingresos es el nivel educativo de la
fuerza de trabajo latinoamericana y en ello prevalece también una gran brecha. Para la regién en su conjunto, si
bien hubo una mejora importante a lo largo de la década, en afios recientes aun el 5.8% de la fuerza laboral
declaré una condicion de analfabetismo y alrededor de uno de cada tres trabajadores cuenta con 6 afios o
menos de escolaridad. Esta situacién limita las posibilidades de mejorar las competencias y las condiciones de
trabajo decente.

En el largo plazo los datos muestran para el conjunto de la region un proceso de terciarizacion de los mercados
laborales con un incremento importante del peso del empleo en el comercio y los servicios. En contrapartida, la
construccion y la industria manufacturera han mantenido su importancia relativa y el sector agricola ha
disminuido su importancia en muchos paises. Durante la crisis econdmica internacional los sectores mas
golpeados fueron precisamente los sectores secundarios y ello se vio reflejado en caidas en su nivel de
ocupacion.

Durante la década, los salarios minimos registraron mejoras en su poder de compra con algunas variantes entre
paises. Ello fue posible gracias al éxito en el control de la inflaciéon durante buena parte del ciclo econémico; y
en ciertas experiencias, por una politica mas activa de salarios minimos. Igualmente el nivel de los salarios
minimos en dolares corrientes registré un cierto crecimiento durante la década, lo cual obedece a la apreciacion
de las monedas nacionales en la mayoria de los casos.

América Latina y el Caribe también presentan progresos y desafios en otras dimensiones del trabajo decente
gue se refieren, por ejemplo, al trabajo infantil y al ejercicio de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo

Si bien no se cuenta con estadisticas comparables y actualizadas sobre trabajo infantil para el conjunto de la
region, un indicador proxy se refiere a la poblacién de 5 a 17 afios que no asiste al colegio o escuela y que por
tal situacion es muy proclive al trabajo por debajo de la de edad admitida legalmente. Otro indicador
complementario es el de los jévenes de 15 a 24 que no estudian ni trabajan y que por tal razén enfrentan
riesgos sociales. En el primer indicador se registra una disminucién en el promedio regional, lo cual refleja que
en la mayoria de los paises el sistema educativo ha retenido crecientemente a este grupo de poblacién en edad
de estudiar y ello se asocia con una disminucidon observada en las tasas de participacion entre las categorias
mas jovenes de poblacion. Igualmente la proporcion de jévenes que no estudia ni trabaja también ha
disminuido, aunque todavia la incidencia de este fenémeno es relativamente alta, lo cual resulta preocupante
por sus efectos sobre las trayectorias futuras de los jovenes hacia un trabajo decente.

Respecto a otros temas como la libertad sindical y negociacion colectiva se trabaja actualmente para mejorar
los registros administrativos que permita medir la cobertura de ambas variables y que se pueda contar con
indicadores confiables y oportunos. En todo caso, casi todos los paises de la region han ratificado en su
totalidad los convenios fundamentales de la OIT, lo cual es un avance pues refleja la decision politica de los
gobiernos y actores sociales por avanzar en su cumplimiento.



ANEXO

TENDENCIAS GRAFICAS POR SUBREGION
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NOTAS EXPLICATIVAS
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